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Por medio de la presente, le solicito tenga 2 bien incluir dentro de orden del dia de la

préxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del

Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de
partes, para su turno a la Comisién que corresponda:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DOS FRACCIONES
AL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Objeto: Con la reforma se pretende: Coordinar la vigilancia y la actualizacidon del acceso y
ejercicio de los derechos de las nifias y los nifios que viven con sus madres en los centros
penitenciarios, asi como supervisar, en coordinacién con las autoridades penitenciarias, una
base de datos actualizada de los nifios y las nifias que nacen y/o viven con sus madres en
reclusion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion mas distinguida.
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DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
Presente:

Honorable Asamblea

La que suscribe diputada MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, de la XXV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Baja California, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14, 27 fracciones | y 1l, 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como lo establecido en los articulos 110,
112, 115, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, someto a la consideracion de este Honorable Congreso,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN
DOS FRACCIONES AL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante afios nifias y nifios han nacido y crecido dentro de carceles bajo el cuidado
de sus madres que estdn privadas de su libertad; cabe mencionar que actualmente

en México hay 523 nifias y nifios viviendo en carceles con sus madres.

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA

PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES BC Lo
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De acuerdo con datos proporcionados por el INEGI, Nuevo Ledn (69), Ja Ciudad de
Meéxico (67), Veracruz (56), el Estado de México (48) y Guerrero (42} ESTOS Estados
concentran 53% de la poblacion de nifias y nifios que habitan en carceles, mientras

que las entidades con indices mas bajos son Colima, Tlaxcala, Querétaro y Coahuila.

Si bien en 20186, se establecié en el Articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
los derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario,
entre los que estan el derecho a la maternidad y lactancia dentro de prision, asi
como los derechos humanos de nifias y niftos que viven en reclusién, como también
sus condiciones de ingreso y egreso, en la actualidad, existen diversos obstaculos
para la implementacion de esta Ley tanto a nivel federal como estatal, lo cual
vulnera aun mds el de desarrollo y seguridad de nifias y nifios, hijos de madres

privadas de la libertad.

De tal forma que la carencia de espacios exclusivos para mujeres maternando a sus
hijos en centros penitenciarios, segun los datos revelados, es alarmante, esto
porque menos de la tercera parte de los centros penitenciarios cuenta con un drea
de desenvolvimiento exclusivo, a lo que se suma que en México solo existen 18
centros estatales exclusivos para mujeres y 91 centros mixtos, a pesar de que la Ley
establece separar a la poblacion, lo que reduce las posibilidades de tener espacios

destinados para el sano desarrollo de las infancias, limitando con ello también los

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA

PROTECCION Y DEFENSA DE LGS DERECHOS DE NtNAS, NINOS ¥ ADQLESCENTES BC )
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procesos de reinsercion social a los cuales la madre tiene derecho para integrar su

proyecto de vida.

Para ahondar en el tema, en especial sobre el nivel de acceso a diversos bienes y
servicios, asi como el grado de satisfaccion, contamos con la Encuesta Nacional de
Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL} hecha por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), que pregunto a madres privadas de libertad que
tienen un hijo o una hija viviendo con ellas en prision, cudles son los servicios y
bienes que reciben sus hijas e hijos y cudl es su nivel de satisfaccidn; siendo sus
resultados reprochables, dando cuenta de la falta de acceso a derechos basicos con

los que deberian contar.

Entre los datos que se registraron por ENPOL, se destaca que el 57.6% de las
mujeres que ejercen la maternidad en prision, indicaron la falta de acceso a una
alimentacién adecuada para [as y los nifios, y esto se traduce en un derecho
humano que la institucidon penitenciaria no estd proporcionando, con todos los
efectos nocivos para el desarrollo que conlleva no tener una alimentacién adecuada
los primeros afios de vida. También aqui se evidencia que el acceso a una educacién
inicial, es otro derecho que no esta siendo recibido por los y las niftas que viven en
prisidn con sus madres; la falta de espacios para educacion y la falta de acceso a
estos servicios {79.2% no recibe educacion) les coloca en una situacién de

desventaja que impacta en su condicion fisica, emocional y psicologica.

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA

PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NIRAS, NiNOS Y ADOLESCENTES BC e
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Asimismo, sobresale que solo el 21% de la poblacion infantil de C a 6 anos, tiene
acceso a juguetes, el resto depende de asociaciones civiles, grupos religiosos,
familiares o mujeres liberadas que comparten con guienes se quedan, sin duda esto
les quita posibilidad de desarrollarse como lo que son, nifias y nifios, con derecho

al juego.

En cuanto a la salud, aunque los datos refieren que hay acceso a los servicios
médicos del 65.6%, no precisamente se garantiza que la atencién sea correcta y
especializada; el 57.6% de las nifias y nifios que viven en prisién con sus madres no
tienen acceso a medicamentos por lo que las mujeres en prision tienen que
comprarlos o sus familiares, aunque tarden meses en visitarlas por la condicién de

abandono en la que se encuentran.

De los anteriores datos, podemos concluir que, aunque los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral, las politicas publicas dirigidas a la
nifiez en realidad, el Estado no las esta cumpliendo, y tampoco esta protegiendo las
condiciones en las que viven las hijas e hijos de mujeres que se encuentran privadas
de su libertad, y menos aun salvaguarda los derechos de las mujeres que se
encuentran en reclusién; estas son conclusiones coincidentes con estudios
realizados sobre la materia, que se desprenden de la informacidn disponible y que
denota que se requiere la actualizacion constante de estos estudios e

investigaciones, porque la realidad asi lo exige, y porque cada vez son mas las nifias,
i e —

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE EA LEY PARA LA
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nifios y adolescentes que se ven afectados por problemas de conductas delictivas
relacionadas con sus padres o tutores, de ahi la importancia de promover estos
estudios e investigaciones, porque simplemente los datos y recomendaciones que
proporcionan se deben tener como eje para regular y cuidar del desarrollo integral
de los hijos e hijas de mujeres privadas de la libertad, ya que ademas estos menores
de edad ni son delincuentes, ni deben permanecer en un contexto inadecuado.
Ciertamente, {as nifias v los nifios no eligieron nacer de madres reclusas y tampoco
permanecer en las instalaciones de prisiones hasta que hayan cumplido tres afios

de edad, como lo establece el articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Por otro lado, de acuerdo con el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria
2023, la Comision Nacional de los Derechos Humanos identificé que de los 281
centros penitenciarios y de reinsercién social en todo el pais, al menos 12 entidades
de las 32, no cuentan con un centro especifico para las mujeres privadas de la
libertad con hijos e hijas. Este es el caso de las entidades como Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Durango, Guerrero, Michoacan, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz donde la estancia de [as mujeres
privadas de libertad se mantiene en centros mixtos, que en la mayoria de los casos,
son espacios que funcionan como anexos, que no cuentan con los servicios
necesarios para la atencion a la salud, con las dreas médicas para una atencion

diferenciada con base en las necesidades de las mujeres.

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA

PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NiNAS, NINOS Y ADOLESCENTES 8C 48
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Segun esta investigacion, entre las consecuencias, se encuentra la situacion de
invisibilidad que viven dia con dia las niiias y los niiios de madres que estan privadas
de la libertad; son estos menores de edad que despiertan con sus madres, pero
aislados de la sociedad, los que presentan un desarrollo diferente e inadecuado,
para luego vivir la brusca separacion que tienen de sus madres, es causante de

discriminacion a estos menores de edad.

El Censo Nacional del Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023, emitido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), refirid que, durante el afio
2023, se ingresaron 2,947 personas a los centros penitenciarios federales y 144,855
a los centros penitenciarios estatales, del total nacional 147,802, el 91.4% fueron

hombres y 8.6% mujeres.

Comparado con 2022, los ingresos aumentaron 6.7% en 2023. Conforme a este
Censo, al cierre de 2023, fueron doscientos treinta y tres mil doscientos setenta y
siete personas se encontraran privadas de la libertad o internadas en los centros
penitenciarios federales y estatales, siendo 232,003 adultos y también 1,274
adolescentes. De este total de 20,852 siendo el 8.9% correspondieron al ambito
federat y 212,425 siendo el 91.1% al estatal. Ademads, del total 94.3% fueron

hombres y 5.7% mujeres.

Con respecto a 2022, se registré un aumento de 3.2% en el total de la poblacion

privada de la libertad o internada. En especial se destaca que, Sonora y Baja
|

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA
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California son las entidades con mayor tasa de hombres y mujeres privados de la
libertad o internados, esto es 669 y 614 por cada cien mil hombres, asi como 39y

33 por cada cien mil mujeres, respectivamente.

Ahora bien, en relacidn directa al tema de interés, tenemos que, al cierre de 2023,
a nivel nacional, ia cantidad de mujeres privadas de la libertad o internadas que se
encontraban embarazadas y/o en periodo de lactancia fue de 282; comparado con
2022, esta cifra presenta un aumento de 9.3%; del total de mujeres, 56.4% se
encontraba en periodo de lactancia. En los centros penitenciarios se registraron 343
mujeres privadas de la libertad o internadas que tuvieron consigo a sus hijas e hijos

menores de seis anos.

En este contexto, la informacion obtenida por el Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria, citado lineas arriba, y emitido por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), resulta relevante toda vez que evidencia las
deficientes condiciones en las que se encuentran las mujeres privadas de la libertad
y sus hijas e hijos que viven con ellas en los centros penitenciarios. Ademas de que
dicho documento es considerado como un instrumento evaluador de centros
penitenciarios, que ha trascendido como una herramienta de defensa de derechos
humanos y como un mecanismo para prevenir posibles vulneraciones a los
derechos de las personas privadas de la libertad, a partir de la identificacion y

transversalizacion de datos cuantitativos y cualitativos, asi como de los resultados

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA
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que a través de la observacion directa permiten detectar deficiencias persistentes

en los sistemas penitenciarios.

El documento da a conocer diversas lineas de accién que se proponen para que
sean observadas por aquellos sistemas penitenciarios, cuyas deficiencias se
presentan con mayor incidencia en sus centros, y que se han visto reflejadas en las
evaluaciones obtenidas a través del mismo diagnéstico, para que a partir del cruce
y analisis de cada resultado emitido, admitan la realizacién de dichas acciones a
favor de las personas privadas de la libertad. Ademds, se expone que las lineas de
accién son orientadoras a partir de las irregularidades de mayor incidencia
detectadas en el diagndstico por los sistemas penitenciarios federal, estatal y
militar, asi como, respecto de los grupos de atencién prioritaria que presentaron
una mayor desatencidn por parte de dichos sistemas a través de sus centros
penitenciarios; temas que urgentemente deben ser atendidos a la luz de los

resuitados emitidos por la CNDH, y con especial premura en nuestra entidad.

Para efectos del objetivo de la presente iniciativa, se retoman las lineas de accién
y/o las dreas de oportunidad de mayor incidencia relacionadas con las deficiencias
en la atencién a mujeres y/fo menores que viven con ellas, incluidas en dicho
diagnodstico y que de alguna manera coinciden con los datos obtenidos por la
Encuesta Nacional de Poblacion Privada de Libertad (ENPOL) hecha por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En ello se detecté la imperante

necesidad de que se realicen, al menos, las siguientes acciones orientadoras,
.. ey

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 132 DE LA LEY PARA 1A
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enunciativas y no limitativas, a fin de garantizar los derechos humanos de las
mujeres privadas de la libertad, pero sobre todo de sus hijas y/o hijos que viven con

ellas:

* En caso de que, con motivo de que dichos centros no cuenten con la
infraestructura para albergar a mujeres y a mujeres con hijas e hijos, se debera
realizar una evaluacién del contexto en el que se encuentran a fin de que se valore
su reubicacién en un centro femenil que si cumpla con las dreas especificas para
garantizar sus derechos y el acceso a los servicios basicos. Lo anterior, debera
consensuarse previamente con ellas y sus familias, antes de cualquier medida de
traslado o reubicacion.

* Garantizar conforme a un enfoque especializado y con perspectiva de género de
atencion médica, sexual y reproductiva, ginecoldgica, climaterio, de bienestar
mental y pedidtrico (en el caso de las mujeres que vivan con sus hijas y/o hijos)
principalmente por parte de personal médico de su mismo sexo. Asi como
otorgarles, de manera oportuna los insumos médicos y medicamentos especificos
que requieran tanto ellas como sus hijas y/o hijos.

« Asimismo, se garantice la dotacidn suficiente, permanente, gratuita y oportuna
de todos aquellos insumos, productos de higiene, pafiales, ropa y alimentacién a las
nifias y/o nifios que vivan con ellas, conforme a los requerimientos especificos de
acuerdo con su edad que garanticen su adecuado crecimiento y desarrollo fisico y

mental.

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NifIAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES BC
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 Contar con instalaciones de estancias infantiles, de lactancia y de alojamiento
especificas para las mujeres que viven con sus hijas y/o hijos, asi como prever la
contratacion de personal calificado en materias de servicios educativos, pediatricos
y de nutricion. Asi como, disefiar, modificar y/o actualizar los ordenamientos
internos o protocolos de actuacidn que determinen un cabal funcionamiento en
proteccion de los derechos humanos de las mujeres y de las nifias y/o nifios que
habiten con ellas, en los que se establezca el procedimiento o mecanismos que se
pueden hacer valer ante cualquier situacion que las cologue en riesgo y/o peligro

tanto a ellas como a los hijos que vivan con ellas.

Estas acciones orientan y advierten la necesidad de implementar los servicios
adecuados para la atencién de las niftas y nifios junto a sus madres en los centros

penitenciarios.

En ese sentido, con la propuesta que se hace a través de la presente iniciativa, se
busca visibilizar las condiciones en las que las nifias y los nifios que acompafian a

sus madres viven y se desarrollan dia con dia en los centros penitenciarios.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa establece como atribuciones de la
Procuraduria de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes de competencia Estatal,
que coardinen la vigilancia y verifiquen la actualizacion del debido acceso y ejercicio
de los derechos de las nifias y los nifios que viven con sus madres en los Centros

Penitenciarios de la localidad; asimismo que supervisen, en coordinacién con las

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE 105 DERECHOS DE NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES BC N
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autoridades penitenciarias, una base de datos actualizada de las nifias y nifios que
nacen y/o viven con sus madres en los Centros Penitenciarios, o que abonaria a la
claridad y certeza sobre la informacion referente a las hijas e hijos de las mujeres

privadas de la libertad en la Entidad.

Para una mejor comprension de los cambios propuestos en la presente propuesta
de iniciativa de reforma de ia Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California; se incorpora el siguiente

cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de modificacion:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO QUINTO TITULO QUINTO
COMPETENCIAS Y AUTORIDADES COMPETENCIAS Y AUTORIDADES
Capitulo Segundo Capitulo Segundo
Procuraduria de Proteccion Procuraduria de Proteccion

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES BC
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Articulo 112. La Procuraduria de Proteccion
tendré las atribuciones que sefiale su ley
organica y las siguientes:

De la fraccidn | a la XVIl, quedan igual.

XVIIl. Las demas que le confiera esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 112. La Procuraduria de Proteccién
tendrd las atribuciones que sefale su ley
organica y las siguientes:

()

XVIIl. Coordinar la vigilancia y verificar la
actualizacion del debido acceso y ejercicio
de los derechos de las niiias y los niflos que
viven con sus madres en los centros
penitenciarios;

XIX. Supervisar, en coordinacion con las
autoridades penitenciarias, una base de
datos actualizada de los niifios y las nifias
que nacen y/o viven con sus madres en los
centros penitenciarios, y

XX. Las demas que le confiera esta ley vy
otras disposiciones aplicables.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el

Articulo 110 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,

somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DOS
FRACCIONES AL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.

INICIATIVA OUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULG 112 DE LA LEY PARA LA

PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES BC
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

ARTICULO UNICO. - Se reforma en adicion las fracciones XVIll y XIX, recorriéndose
la subsecuente como fraccion XX, del articulo 112, de la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de Nifias, Niftos y Adolescentes DEL Estado de Baja

California, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 112. {...)

TaXVil..

XVii. Coordinar la vigilancia y verificar a actualizacion del debido acceso y
ejercicio de los derechos de las niiias y los nifios que viven con sus madres en los

centros penitenciarios;

XIX. Supervisar, en coordinacion con las autoridades penitenciarias, una base de
datos actualizada de los nifios y las nifias que nacen y/o viven con sus madres en

los centros penitenciarios, y

XX. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 112 DE LA LEY PARA LA 1
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TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL EDIFICIO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, AL DiA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Ma"'" e gﬂla.nclq éaov\a. M
DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional
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